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CURTEA CONSTITUTIONA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Romdnia
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Domnului g}
Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU  suoms smgees |

Presedintele Senatului ; 4‘ \7%}125« |§
: ; 5» Y

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulata de un grup de 94 de deputati apartinand
grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal si ale Partidului
Democrat Liberal referitoare la neconstituionalitatea prevederilor Legii
privind parteneriatul public-privat.

V& adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 25 iunie 2014, {indnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 2 iulie 2014.

Va asigurdm de deplina noastra consideratie.

Presedinte,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General Bucuresti, 19.06.2014
Nr.2/3012

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15, alin.(4) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, republicatd, va
trimitem aldturat sesizarea formulatd de 94 de deputati apartindnd Grupurilor
Parlamentare ale PNL si PDL din Camera Deputatilor, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind parteneriatul public-privat.

Cu deosebita consideratie,




" PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Bucuresti
3c-16/ 192 / 19.06.2014
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SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Domnului Cristian-Adrian PANCIU -

Stimate domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei,
respectiv ale art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei, republicata, va
inaintam sesizarea Grupului Parlamentar al PDL si  Grupului
Parlamentar al PNL din Camera Deputatilor, referitoare la
neconstitutionalitatea ,Legii privind parteneriatul public-privat” , care a
fost adoptata in sedinta Camerei Deputatilor in data de 11 iunie 2014
si pe care o consideram neconforma cu art.1, art.20 si art.45 din
Constitutia Romaniei.

Va solicitam respectuos sa inaintati prezenta sesizare Curtii

Constitutionale, in ziua depunerii.

Cu deosebitd consideratie,

LIDERl?RUP PDL, i LIDER GRUP PNL,
: T GEORGE SCUTARU




DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, parlamentarii

prevazuti in anexad formuleaza prezenta

SESIZARE

in legituri cu Legea privind parteneriatul public-privat care a fost adoptati in
sedinta Camerei Deputatilor din data de 11 iunie 2014, prin respingerea cererii de
reexaminare formulati de Presedintele Romaniei, pe care o considerim neconformi cu

prevederile art. 1, art. 20, art. 45 si art. 148 alin (2) din Constitutia Romaniei.

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

Prin articolul 38 se introduce posibilitatea modificarii unilaterale sau rezilierii contractului
de parteneriat public — privat de catre partenerul public prin invocarea de “motive
exceptionale legate de interesul national sau local”. Legea nu defineste criteriile prin care

vor putea fi stabilite "motivele exceptionale”.

Art. 38. - (1) Din motive exceptionale legate de interesul national sau local, dupa
caz, partenerul public poate, cu notificarea prealabili a partenerului privat si a
societitii de proiect:

a) modifica unilateral anumite prevederi ale contractului de parteneriat public-

privat, daci aceasta posibilitate a fost inclusi in documentatia de atribuire intr-



o modalitate clari, precisa si neechivoca, si fira a se altera natura generica a
contractului initial sau in orice alti situatie de modificare unilaterali a
contractului previzuti de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006,
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completiirile ulterioare, care se aplicd in mod corespunzitor;

b) denunti unilateral contractul de parteneriat public-privat, in conditiile legii.
(2) in cazul in care modificarea ori denuntarea unilaterali a contractului ji
aduce un prejudiciu, partenerul privat are dreptul si primeasca o despigubire,
stabiliti potrivit prevederilor normelor de aplicare a legii, modalitatea de

determinare fiind previzuta in contractul de parteneriat public-privat.

in ceea ce priveste acest articol consideram ci el nu respectd normele de tehnici legislativi
si poate genera aparitia unor situatii de interpretare diferitd, periclitind astfel respectarea art.
1 alin. 5 din Constitutia Romaniei. De altfel acest tip de formulare ambigua a fost
sanctionatd anterior prin jurisprudenta Curtii. Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr
26/2012 *potrivit Art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, «textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce», iar, potrivit Art. 36 alin.
(1) din aceeasi lege, «actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludi orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie». Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesard. Totodata, trebuie avute in vedere si dispozitiile
constitutionale (...) ale Art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora, «in Romania,
respectarea [...] legilor este obligatorie». Astfel, Curtea constatdi ci (...) nerespectarea
normelor de tehnica legislativd determina aparitia unor situatii de incoerenti si instabilitate,
contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea

si previzibilitatea legii”.

De asemenea articolul 42 prevede posibilitatea inlocuirii partenerului privat fird organizarea
unei noi proceduri de atribuire.
Art. 42. — (1) in cazul in care partenerul privat sau societatea de proiect nu isi
indeplineste obligatiile asumate in cadrul contractului de parteneriat public-

privat sau obligatiile fafi de finantatorii proiectului, partenerul public, din



proprie initiativd sau la solicitarea finantatorilor proiectului, va putea inlocui
partenerul privat in conditiile alin. (2) si (3).

(2) Inlocuirea partenerului privat se poate face firi realizarea unei noi
proceduri de atribuire, numai daca:

a) aceastd posibilitate a fost previzuti in cadrul documentatiei de atribuire
initiale intr-o modalitate clari, precisa si neechivoci, indicindu-se cauzele unei
astfel de finlocuiri potentiale si conditiile in care poate fi realizati, in
conformitate cu prevederile normelor de aplicare; si

b) aceasta posibilitate a fost inclusi in cadrul contractului de parteneriat public-
privat, in conformitate cu prevederile normelor de aplicare.

(3) in absenta indeplinirii tuturor conditiilor previazute la alin. (2), orice
inlocuire a partenerului privat necesiti declansarea unei noi proceduri de

atribuire.

Prevederile articolelor 38 si 42 sunt in contradictie cu prevederile art. 20 si art. 148 alin (2)

din Constitutia Romaniei conform carora:

Art, 20

(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertitile cetitenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor

Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia

sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Art. 148

(2) Ca urmare a aderirii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea

prevederilor actului de aderare.

Directiva 24/2014 Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind



achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE stabileste prin articolele 72 si 73
modalitatea prin care contractele de achizitii publice, inclusiv cele prin parteneriat public-
privat, pot fi modificate fard a mai fi necesard o nouad procedurd de achizitii publice. De
altfel si prin Directiva 18/2004, articolele 31 si 61, erau stabilite cazurile in care se putea
recurge la procedura de negociere fara publicare a anuntului sau de atribuire a unor lucréri
suplimentare concesionarului. Legea privind parteneriatul public-privat nu preia prevederile
atribuire sunt conditionate doar de includerea in documentatia de atribuire sau in contract, in
conformitate cu normele de aplicare. Intrucat normele de aplicare sunt un act cu forta
juridica inferioara, consideram necesar ca pentru a respecta obligatiile ca stat membru al UE
si prevederile Directivei 24/2014, Legea parteneriatului public-privat trebuie sd includa
conditiile clare de inlocuire a partenerului privat fard organizarea unei noi proceduri de

atribuire.

De altfel si COMUNICAREA INTERPRETATIVA A COMISIEI privind aplicarea
dreptului comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al concesiunilor in cazul
parteneriatelor public-privat interinstitutionale spune foarte clar cid orice reinnoire sau
modificare esentiald a termenilor contractului inseamna declansarea unei noi proceduri de

achizitii, facand referire si la deciziile Curtii Europene de Justitie.

”Orice modificare a conditiilor esentiale ale contractului care nu este prevazuta
in caietele de sarcini necesiti o noui procedura concurentiala de ofertare. CJCE
consideri cd o conditie este esentiald, in special atunci cind este vorba despre o
dispozitie, care, dacd ar fi figurat in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, ar fi permis ofertantilor si depuni o oferti diferitd in mod semnificativ.
Se pot cita drept exemplu de conditii esentiale ale contractului, obiectul
lucririlor sau al serviciilor care trebuie furnizate de citre ofertantul castigitor
sau taxele impuse utilizatorilor serviciului furnizat de ofertantul cistigitor. Este
necesar sa se reaminteasca faptul cé, in ceea ce priveste contractele de achizitii
publice care se afld integral sub incidenta directivelor si concesiunilor de
lucrari, legislatia secundari precizeazi situatiile exceptionale in care se permite
o atribuire directa si fird procedura concurentiald de ofertare de lucriri sau
servicii complementare care nu figureazi in proiectul preconizat initial (A se
vedea articolele 31 si 61 din Directiva 2004/18/CE si articolul 40 alineatul (3)
literele (f) si (g) din Directiva 2004/17/CE. Comisia estimeazi ci derogirile



pertinente pot fi, de asemenea, aplicate contractelor care nu sunt vizate de
directive, inclusiv concesiunile de servicii (a se vedea concluziile avocatului
general Jacobs in cauza C 525/03, Comisia/Italia, punctele 46-48). in principiu,
Comisia consideri ci modificirile conditiilor esentiale ale unei concesiunii de
servicii, conditii neprevizute in documentele consultirii nu sunt acceptabile
decdt in cazul in care acestea devin necesare in urma unui eveniment
neprevizut sau in cazul in care acestea sunt justificate prin motive de ordine

publica, de securitate publica sau de sidnitate publica (art. 46 din Tratatul CE).
Prin aceste articole considerdm cd se incalca si art. 45 din Constitutia Romaniei:
Art. 45 - Libertatea economica

Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera initiativa si

exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate.

Prin posibilitatea modificarii si rezilierii unilaterale a contractelor de parteneriat public-
privat si inlocuirea partenerilor privati fard noi proceduri de atribuire, chiar daci ele se
justificd in anumite contexte clar definite, fird o justd si corectd detaliere in legislatia
primara se incalca principiile egalititii de tratament si transparentei decizionale. Aceste
principii, garantate si prin art. 31 si art. 45 din Constitutia Romaniei, asigurd protectia

investitorilor, dar si un mai bun control asupra cheltuirii banilor publici.

Fatd de argumentele expuse mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionali sa constate
cii Legea privind parteneriatul public-privat incalci dispozitiile art. 1 alin. (5), art. 20,

art. 45 si art.148 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Anexam lista nominald a semnatarilor prezentei sesiziri de neconstitutionalitate.
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Nr. | Nume SEMNATURA
1. ALEXE COSTEL \é |
"N {
2. ALEXE FLORIN-ALEXANDRU AN) ,d%K(
3. | ALMAJANU MARIN AN
4. ANDRONACHE GABRIEL
5. ANUSCA ROXANA-
FLORENTINA
6. BAISANU STEFAN- . )\}\J\
ALEXANDRU e
7. BERCI VASILE e
Ny
8. BORDEIANU DAN
9. BOT OCTAVIAN
10. | BUDURESCU DANIEL-
STAMATE
11. | BUICAN CRISTIAN ;
)‘Dr/t«%‘ )
12. | CALIMENTE MIHAITA C @/%
[3. | CALOTA FLORICA ICA | 7
— A
14. | CATANICIU STELUTA- S\ G
GUSTICA SR
15. CAZAN MIRCEA-VASILE Ao,
16. | CHERECHES FLORICA L(J v
17. | CHIRTES IOAN-CRISTIAN | ——r—ro—u




CIUBOTARU LUCIAN-MANUEL

19. CIURARIU FLORIN
20. COCEI ERLAND B
L ﬂ
21. COSTIN GHEORGHE % %’\
22. COZMANCIUC CORNELIU- t:;
MUGUREL 0&/
23. CRACIUNESCU GRIGORE Ozﬁ@f
24. CRISTIAN HORIA & M
41/\
25. CUPSA IOAN
26. | DOBOS ANTON /W
gt } ,
27. |DOBRE VICTOR-PAUL  ~ P //a’zw/ P
28. DOBRINESCU TRAIAN /. /
V\ft Lhieteq
29. DOLHA MIRCEA

N

30.

DOLHA NECHITA-STELIAN

31.

DONTU MIHAI AUREL

32.

DRAGOMIR GHEORGHE

33.

GHEORGHE DANIEL

34.

GIREADA DUMITRU-
VERGINEL

35.

GORGHIU ALINA-STEFANIA

36.

GRECEA MARIA

37.

GURAN VIRGIL

38.

HARAU ELEONORA-CARMEN-T" (///"\\

39.

HORGA VASILE
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IANE DANIEL

“41. | ISPIR RALUCA-CRISTINA
42. | LUPU MIHAI Z{&“T
43. | MANEA VICTOR-GHEORGHE LKL A7
\ o/
Ny
44. | MARCU VIORICA \‘J‘r
45. | MIRONESCU RAZVAN HORIA ~ ‘
46. | MOTREANU DAN-STEFAN }9// i
47. | NICOARA ROMEO ] ]
(g 7\ Lo—
48. | NICOLAESCU GHEORGHE- YA
EUGEN A
49. | NICOLESCU THEODOR- / (% o
CATALIN 1 e
50. | NISTOR GHEORGHE-VLAD
51. | ORBAN LUDOVIC /
-
52. | OROS NECHITA-ADRIAN N ]
_ ’ﬂL\ C{'/ﬂ/’({) ’
53. |PALARIONEL 7??}
. PR A"
54. | PARDAU DUMITRU * ,
] A O
55. | PARGARU ION \ Q/ |
~ (_,/LL
56. | POCORA CRISTIANA-ANCUTA AN
)
57. | POPA OCTAVIAN MARIUS Z ﬂ
Jupe
58. | ROMAN PETRE A
59. | ROSCA MIRCEA
60. |RUSU VALENTIN
52 : -
61. | SAPUNARU NINI ) a_yj :
62. | SCARLAT GEORGE T




63! | SCUTARU ADRIAN-GEORGE g ,_.,«f
64. | SIMEDRU DAN-CORIOLAN 8 ;
65. | SOPTICA COSTEL -L -
66. | STIRBU GIGEL-SORINEL P /& /‘%’(/’
67. STROE IONUT MARIAN / \f\/(\/\
68. | SURDURALUCA (L;)QL/[U\“
69. | SURUGIU IULIAN-RADU \1]&: |
70. | TAMAIAN IOAN 5 T .
71. | TEODORESCU IOAN VIOREL ’
72. | THUMA HUBERT PETRU

STEFAN ]
73. | TIGAERU ROSCA LAURENTIU \//ﬁi
74. | TIMPAU RADU-BOGDAN L/
75. | TOCUT DAN-LAURENTIU 2{ ,LL\/
76. | UIOREANU ELENA-RAMONA {2; o orr i
77. | URSARESCU DORINEL %/,7
78. | VARGA LUCIA-ANA ' %ﬁ/
79. | VARGA VASILE ‘j/;/
80. | VOICU MIHAI-ALEXANDRU q :/i ’,‘ -

, M

81. | ZAMFIR DANIEL-CATALIN B # M&‘/// |
82. |ZLATIRADU )Q A
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